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防止承攬商擅自施工工安管理措施 

中華民國 95 年 6 月 15 日 發布 (工安處主辦) 

中華民國 106 年 9 月 15 日修正 (工安處主辦) 

 

一、目的：為防止承攬商擅自施工發生職業災害，特訂定本管理措施。 

二、依據：本公司九十五年第八次大會報指示/決議事項及總經理於九十七年

七月二十一日北區施工處承攬商勞工重大事故專案檢討會議中指

示辦理。 

三、擅自施工定義，符合下列各款之一，均屬擅自施工： 

（一）休息日、休假日、平日下班後、夜間加班施工，承攬商未向甲方報准

施エ。 

（二）正常上班期間承攬商未向甲方報准施エ。 

（三）未經甲方核准或簽約後未通知「開工」，承攬商逕行施工。 

（四）經甲方依契約條款規定「停エ」，而承攬商於其停エ期間，逕行施工。 

（五）承攬商未依甲方依契約條款規定時間、地點、作業項目，逕行施工。 

（六）承攬商調整「預定工作日誌報告表」施工時間，未報請甲方核備者。 

（七）承攬商於禁止施工區域，逕行施工。 

（八）承攬商施工工作未在排程者。 

（九）未辦理發包，承攬商即逕行施工或其他行為，不認定擅自施工，應屬

政風事件，由各單位自行辦理。 

四、辦法： 

（一）各單位於交付承攬工程時，應督促承攬商確實依排定工程施工。 

（二）承攬商於休息日或休假日施工，至少應於施工日前一天向甲方提出申

請，經授權主管核准後方可施工；如有變動，亦應於當日施工前以電

話通知各工程主辦部門，各工程主辦部門應將工作變更內容、工作班、

聯絡時間、聯絡人、核備時間等資訊管登於專用登記簿留存備查。 

（三）承攬商施工當日下班後，如需加班施工，其施工地點、作業項目及數

量應事先提報各工程主辦部門，未經核准擅自施工經查獲者，應立即

結束工作離開工地，並依契約規定處置。 

（四）加強施工管理： 

1.承攬商於每日收工前，應將當日施工地點、施工項目、施工數量（當

日及累計）、出工人數、相關作業主管簽到影本及次日預定施工地點、
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項目、人員等詳載於每日公共工程施工日誌(以下稱：施工日誌)，並

檢附當日收工時以數位相機拍攝之工程進度照片（由各單位決定需拍

照之工程項目），以電子郵件或傳真送工程主辦部門或指定之人員、

地點，予以施工管控並做為次日派工及查核參考。 

2.偏遠山區施工日誌如無法當日傳送時，承攬商之工地負責人、職安人

員及相關作業主管仍須於相關文件之原稿上簽章，次日送至單位指定

地點（如檢驗站等），檢驗員亦須每日於傳真稿上認章，三日內併同

原稿彙陳部門主管核章。 

3.檢驗員直屬之層級主管，應視作業項目擇重點工地，於休息日或休假

日前一天或平日下班後，責成檢驗員將施工現況以數位相機拍攝並以

電子郵件或傳真送直屬主管，作為下次施工前比對。 

4.承攬商提報之施工日誌及當日工程進度照片等資料或經查擅自施工

屬實者，各工程主辦部門應設專卷存查，並對擅自施工承攬商名稱、

件數、違規罰款金額等予以追蹤並影送工安部門設專卷備查，另每月

定期將承攬商休息日或休假日或平日下班後加班施工管控情形及其

管理追蹤執行情形留存備查。 

5.封閉型施工區 

（1）承攬商於工程開工前須先申請勞工進廠(場)工作證，其工作證應

置於進入電廠門口警衛室，承攬商勞工須以身分證件於門口換證

進廠，出廠以工作證換回自己之證件後離廠。 

（2）承攬商勞工平日下班前由檢驗員或指定專人通知收工離廠，下班

後警衛室檢查若仍有未換證離廠之工作人員，以廣播或請值班人

員協助通知離廠，如發現仍在場工作，依契約規定處置。 

（3）非上班時間施工，經申請核可後，工程主辦部門應指派檢驗員或

值班人員、保全（或保警）協助清查工地，承攬商勞工應隨時出

示加班人員名冊並接受查詢。 

（4）承攬商工地負責人於承攬工程進行中或工程結束時，應隨時將所

屬工人異動情形通知甲方，如未通知甲方致離職工人仍持原申請

之工作證入廠，經查獲屬實者，乙方及冒用人均應依契約規定處

置，並追究乙方責任。 

（5）無人電廠檢驗員下班離廠後應將大門上鎖。 

6.建立承攬商平時工作考評，作為嗣後零星議價工程選商參考。  
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7.承攬商未切實配合執行施工管控措施者，工程主辦部門應依契約規定

處置，若因而影響工期，概由承攬商自行負責。 

8.承攬商報請停工時，工程主辦部門應查閱報停工理由是否合理、工程

進度如何或工期是否將近等因素，審慎審核，避免規避承攬工期計算。 

（五）加強施工現場查核 

1.各單位應派課長級以上主管不定期前往抽查承攬商施工情形，核對其

施工日誌或拍攝之工程進度照片。 

2.拍攝之照片，應於施工日休工後第1天或下班後次日開工前，擇重點

工地由檢驗員查對其工程進度是否符合。 

3.工程主辦部門主管應擇要派員複查，複查報告每月須陳單位主管核

閱，並影送工安部門存查。 

4.各級主管應於休息日或休假日或夜間排定不預警抽查或加強走動管

理。 

5.各區處巡修單位或服務所人員於線路巡視、事故搶修或接獲用戶反

應，懷疑承攬商有擅自施工情形時，應提報工程主辦部門或工安部門

查證後依契約規定處置。 

6.加強非開放式及開放式承攬商勞工之出入證或エ作證之嚴格管制。 

7.各單位加強エ程進度之控管及暸解，俾防範承攬商擅自施工。 

（六）擅自施工之處置 

1.未經申請核准擅自施工者，應落實依契約規定處置，對所有擅自施工

項目經甲方查驗不符合品質及契約規定者應拆除重做。 

2.同一工程擅自施工違規達2次，應更換工地負責人或作業場所領班。 

3.總管理處及各主管處不預警抽查時，發現有擅自施工行為或因擅自施

工致發生失能傷害事故，應依本公司承攬商違反契約安全衛生規定罰

款標準加倍罰款。 

 

 



防止承攬商擅自施工工安管理措施

修正條文對照表

		修正條文

		現行條文

		說明



		二、本公司九十五年第八次大會報指示/決議事項及總經理於九十七年七月二十一日北區施工處承攬商勞工重大事故專案檢討會議中指示辦理。

		二、本公司95年第8次大會報指示/決議事項及總經理於97年7月21日北區施工處承攬商勞工重大事故專案檢討會議中指示辦理。

		文字修正。



		三、擅自施工定義，符合下列各款之一，均屬擅自施工：

（一）休息日、休假日、平日下班後、夜間加班施工，承攬商未向甲方報准施エ。


（二）正常上班期間承攬商未向甲方報准施エ。


（三）未經甲方核准或簽約後未通知「開工」，承攬商逕行施工。


（四）經甲方依契約條款規定「停エ」，而承攬商於其停エ期間，逕行施工。


（五）承攬商未依甲方依契約條款規定時間、地點、作業項目，逕行施工。


（六）承攬商調整「預定工作日誌報告表」施工時間，未報請甲方核備者。

（七）承攬商於禁止施工區域，逕行施工。


（八）承攬商施工工作未在排程者。


（九）未辦理發包，承攬商即逕行施工或其他行為，不認定擅自施工，應屬政風事件，由各單位自行辦理。

		三、擅自施工定義：符合下列各項之一，均屬擅自施工。

（一）例假（休息）日、平日下班後、夜間加班施工，承攬商未向甲方報准施エ。


（二）正常上班期間承攬商未向甲方報准施エ。


（三）未經甲方核准或簽約後未通知「開工」，承攬商逕行施工。


（四）經甲方依契約條款規定核准「停エ」，而承攬商於其停エ期間，逕行施工。


（五）承攬商未依甲方依契約條款規定時間、地點、作業項目，逕行施工。


（六）承攬商調整「預定工作日誌報告表」施工時間，未報請甲方核備者。


（七）承攬商於禁止施工區域，逕行施工者。


（八）承攬商施工工作未在排程者。


（九）未辦理發包，承攬商即逕行施工或其他行為，不認定擅自施工，應屬政風事件，由各單位自行辦理。

		一、將「例假（休息）日」修正為「休息日、休假日」及其他文字修正。





		四、辦法


（一）各單位於交付承攬工程時，應督促承攬商確實依排定工程施工。


（二）承攬商於休息日或休假日施工，至少應於施工日前一天向甲方提出申請，經授權主管核准後方可施工；如有變動，亦應於當日施工前以電話通知各工程主辦部門，各工程主辦部門應將工作變更內容、工作班、聯絡時間、聯絡人、核備時間等資訊管登於專用登記簿留存備查。

（三）承攬商施工當日下班後，如需加班施工，其施工地點、作業項目及數量應事先提報各工程主辦部門，未經核准擅自施工經查獲者，應立即結束工作離開工地，並依契約規定處置。


（四）加強施工管理：


1.承攬商於每日收工前，應將當日施工地點、施工項目、施工數量（當日及累計）、出工人數、相關作業主管簽到影本及次日預定施工地點、項目、人員等詳載於每日公共工程施工日誌(以下稱：施工日誌)，並檢附當日收工時以數位相機拍攝之工程進度照片（由各單位決定需拍照之工程項目），以電子郵件或傳真送工程主辦部門或指定之人員、地點，予以施工管控並做為次日派工及查核參考。


2.偏遠山區施工日誌如無法當日傳送時，承攬商之工地負責人、職安人員及相關作業主管仍須於相關文件之原稿上簽章，次日送至單位指定地點（如檢驗站等），檢驗員亦須每日於傳真稿上認章，三日內併同原稿彙陳部門主管核章。


3.檢驗員直屬之層級主管，應視作業項目擇重點工地，於休息日或休假日前一天或平日下班後，責成檢驗員將施工現況以數位相機拍攝並以電子郵件或傳真送直屬主管，作為下次施工前比對。

4.承攬商提報之施工日誌及當日工程進度照片等資料或經查擅自施工屬實者，各工程主辦部門應設專卷存查，並對擅自施工承攬商名稱、件數、違規罰款金額等予以追蹤並影送工安部門設專卷備查，另每月定期將承攬商休息日或休假日或平日下班後加班施工管控情形及其管理追蹤執行情形留存備查。

5.封閉型施工區


（1）承攬商於工程開工前須先申請勞工進廠(場)工作證，其工作證應置於進入電廠門口警衛室，承攬商勞工須以身分證件於門口換證進廠，出廠以工作證換回自己之證件後離廠。


（2）承攬商勞工平日下班前由檢驗員或指定專人通知收工離廠，下班後警衛室檢查若仍有未換證離廠之工作人員，以廣播或請值班人員協助通知離廠，如發現仍在場工作，依契約規定處置。


（3）非上班時間施工，經申請核可後，工程主辦部門應指派檢驗員或值班人員、保全（或保警）協助清查工地，承攬商勞工應隨時出示加班人員名冊並接受查詢。

（4）承攬商工地負責人於承攬工程進行中或工程結束時，應隨時將所屬工人異動情形通知甲方，如未通知甲方致離職工人仍持原申請之工作證入廠，經查獲屬實者，乙方及冒用人均應依契約規定處置，並追究乙方責任。

（5）無人電廠檢驗員下班離廠後應將大門上鎖。


6.建立承攬商平時工作考評，作為嗣後零星議價工程選商參考。 


7.承攬商未切實配合執行施工管控措施者，工程主辦部門應依契約規定處置，若因而影響工期，概由承攬商自行負責。


8.承攬商報請停工時，工程主辦部門應查閱報停工理由是否合理、工程進度如何或工期是否將近等因素，審慎審核，避免規避承攬工期計算。

（五）加強施工現場查核


1.各單位應派課長級以上主管不定期前往抽查承攬商施工情形，核對其施工日誌或拍攝之工程進度照片。


2.拍攝之照片，應於施工日休工後第1天或下班後次日開工前，擇重點工地由檢驗員查對其工程進度是否符合。


3.工程主辦部門主管應擇要派員複查，複查報告每月須陳單位主管核閱，並影送工安部門存查。

4.各級主管應於休息日或休假日或夜間排定不預警抽查或加強走動管理。


5.各區處巡修單位或服務所人員於線路巡視、事故搶修或接獲用戶反應，懷疑承攬商有擅自施工情形時，應提報工程主辦部門或工安部門查證後依契約規定處置。


6.加強非開放式及開放式承攬商勞工之出入證或エ作證之嚴格管制。


7.各單位加強エ程進度之控管及暸解，俾防範承攬商擅自施工。

（六）擅自施工之處置


1.未經申請核准擅自施工者，應落實依契約規定處置，對所有擅自施工項目經甲方查驗不符合品質及契約規定者應拆除重做。


2.同一工程擅自施工違規達二次，應更換工地負責人或作業場所領班。

3.總管理處及各主管處不預警抽查時，發現有擅自施工行為或因擅自施工致發生失能傷害事故，應依本公司承攬商違反契約安全衛生規定罰款標準加倍罰款。




		四、辦法


（一）各單位於交付承攬工程時，應督促承攬商確實按排定工程施工。


（二）承攬商於例假（休息）日施工，應至少於休假日前一天向甲方提出申請，經核准後方可施工；如有變動，亦應於當日施工前以電話通知各主辦工程部門，各主辦工程部門應將工作變更內容、工作班、聯絡時間、聯絡人、核備時間等資訊管登於專用登記簿留存備查。

（三）承攬商施工當日下班後，如需加班施工，其施工地點、作業項目及數量應事先提報各主辦工程部門，未經核准擅自施工經查獲者，應立即結束工作離開工地，並依契約規定處置。


（四）加強施工管理：


1.承攬商於每日收工前，應將當日施工地點、施工項目、施工數量（當日及累計）、出工人數、相關作業主管簽到影本及次日預定施工地點、項目、人員等詳載於每日工程日報表，並檢附當日收工時以數位相機拍攝之工程進度照片（由各單位決定需拍照之工程項目），以電子郵件或傳真送主辦工程部門或指定之人員、地點，予以施工管控並做為次日派工及查核參考。


2.偏遠山區日報表如無法當日傳送時，承攬人之工地負責人、工安人員及相關作業主管仍須於相關文件之原稿上簽章，次日送各單位指定地點（如檢驗站……等），檢驗員亦須每日於傳真稿上認章，3日內併同原稿彙陳部門主管核章。


3.檢驗員直屬之層級主管，應視作業項目擇重點工地，於例假（休息）日前一天或平日下班後、夜間加班前，責成檢驗員將施工現況以數位相機拍攝並以電子郵件或傳真送直屬主管，作為下次開工前比對。


4.承攬商提報之工程日報表及當日工程進度照片等資料，各主辦工程部門應設專卷存查，並對例假日擅自施工承攬商名稱、件數、違規罰款金額等予以追蹤，每月定期將承攬商例假（休息）日或平日下班後加班施工管控情形及其管理追蹤執行情形留存備查，倘有擅自施工情形則另影送工安部門設專卷備查。

5.封閉型施工區


（1）承攬商於工程開工前須先申請勞工進廠工作證，其工作證應置於進入電廠門口警衛室，承攬商勞工須以身分證件於門口換證進廠，出廠以工作證換回自己之證件後離廠。


（2）承攬商勞工平日下班前由檢驗員或指定專人通知收工離廠，下班後警衛室檢查若仍有未換證離廠之工作人員，以廣播或請值班人員協助通知離廠，如發現仍在場工作，依契約規定處置。


（3）非上班時間施工，經申請核可後，主辦工程部門得視工作項目指派檢驗員或值班人員、保全（或保警）協助清查工地，承攬商勞工應隨時出示加班人員名冊並接受查詢。

（4）承攬商工地負責人於承包工程進行中或工程結束時，應隨時將所屬工人異動情形通知甲方，如未通知甲方致離職工人仍持原申請之工作證入廠，經查獲屬實者，乙方及冒用人均應依契約規定處置，並追究乙方責任。

（5）無人電廠檢驗員下班離廠後應將大門上鎖。


6.建立承攬商平時工作考評，作為嗣後零星議價工程選商參考。 


7.承攬商未切實配合執行上項施工管控措施者，工程主辦部門應依契約規定處置，若因而影響工期，概由承攬自行負責。


8.經查擅自施工屬實，應由主辦部門管登承攬商名稱、施工班別、領班姓名、工程編號、施工地點、件數、違規罰款金額等並另影送工安部門設專卷備查。


9.承攬商報請停工時，工程主辦部門應查閱報停工理由是否合理、工程進度如何或工期是否將近等因素，審慎審核，避免承攬規避工期計算。


（五）加強施工現場查核


1.各單位應派課長級以上主管不定期前往抽查承攬商施工情形，核對其工程日報表或拍攝之工程進度照片。


2.拍攝之照片，應於假日休工後第1天或下班後次日開工前，擇重點工地由檢驗員查對其工程進度是否符合。


3.工程主辦部門主管應擇要派員複查，複查報告每月須陳單位主管核閱，並晒送工安部門存查。


4.各級主管應於例假日或夜間排定不預警抽查或加強走動管理。


5.各區處巡修單位或服務所人員於線路巡視、事故搶修或接獲用戶反應，懷疑承攬有擅自施工情形時，應提報工程主辦部門或工安部門查證後依契約規定處置。


6.加強非開放式及開放式承攬商勞工之出入證或エ作證之嚴格管制。


7.各單位加強エ程進度之控管及暸解，俾防範承攬商擅自施工。


（六）擅自施工之處置


1.未經申請核准擅自施工者，應落實依契約規定處置，對所有擅自施工項目經甲方查驗不符合品質及契約規定者應拆除重做。


2.同一工程擅自施工違規達2次，應更換工地負責人或作業場所領班。


3.總管理處及各主管處不預警抽查時，發現有擅自施工行為或因擅自施工致發生失能傷害事故，應依本公司承攬商違反契約安全衛生規定罰款標準加倍罰款。


4.發現承攬商擅自施工未陳報並採處置措施時，應依規定懲處。

		一、文字修正。

二、將「例假（休息）日」修正為「休息日、休假日」及其他文字修正。

三、參考本公司採購契約「一般條款 (00700) 」等文件用語，該文件均使用「工程主辦」單位。因此，修正「主辦工程」部門為「工程主辦」部門。

四、將「工程日報表」修正為「公共工程施工日誌 (以下稱：施工日誌)」及其他文字修正。

五、將「日報表」修正為「施工日誌」及其他文字修正。

六、將「例假（休息）日」修正為「休息日、休假日」並刪除「夜間加班前」及其他文字修正。

七、將「例假（休息）日」修正為「休息日、休假日」及其他文字修正。

八、第四款第8目內容與第4目內容相似，合併後刪除第8目；第9目文字修正後條文順序調為第8目。

九、文字修正。

十、文字修正。

十一、因本目係規範本公司員工，不宜納入本管理措施。因此予以刪除。
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